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Az EU 2014-2020-RA SZOLO KOZOS KOLTSEGVETESI KERETE,
KULONOS TEKINTETTEL A KOHEZIOS ES AZ AGRARPOLITIKAT ERINTO
VALTOZASOKRA

Bevezeto

Jelen tanulmany betekintést nytjt az Eurdpai Unidé (EU) 2014-2020-ra sz6lo, tobbéves
pénziigyi keretének (angol roviditéssel MFFY) targyalési folyamataba, ismerteti az EU f&bb
szervei, a Bizottsag, a Tanacs és az Europai Parlament (EP) altal 2013-ban teté ala hozott
megallapodas részleteit, a kozds koltségvetés bevételi és kiadasi oldalara vonatkozo
javaslatokat, valamint azt, ami ezekbdl megvalosult. Kiilon hangsulyt kapnak a Magyarorszag
szempontjabol legfontosabb két teriilet, a kohézids és az agrarpolitika (CAP?) terén
bekovetkezett valtozasok.

Az EU kozos koltségvetése tekintetében a 2013-as év a kovetkezd hétéves iddszakra szolo
pénziigyi keret elfogadasarol szolt, melynek fobb allomdsai kozott kiemelendd az Eurdpai
Tanacs februar 8-i iilése, melyen a tagorszagok megallapodtak az elkolthetd Gsszegekben,
valamint az EU harom legfébb szerve kozotti junius 27-i politikai megallapodas, mely az
MFF-jogszabalyt és a koltségvetési fegyelemrdl illetve a hatékony pénzgazdalkodasrdl szolo
intézménykozi megallapodast, az EP kérésére, tovabbi négy témaval gazdagitotta. Ez
utdbbiak a kovetkezdk voltak:

- rugalmassag, mely az adott évben megmarad6 forrasoknak a kovetkezd évre torténd
atvitelét, illetve néhany egyéb, az MFF-en kiviili eszkoz felallitasat jelenti;

- revizio, mely az 1j Osszetételli szerveknek lehetdvé teszi, hogy 2016-ban
feliilvizsgaljak az MFF prioritasait;

- akoltségvetés egysége, melynek értelmében az EU és az Euratom minden bevétele és
kiadasa az EU-blidzsé része;

- s végil a koltségvetés sajat forrasainak attekintésére magas szintli szakértdi csoport
felallitasa.’

! Multiannual financial framework

2 Common agricultural policy

¥ Az Eurdpai Uni6 Tanacsa (2013a): Council approves MFF agreement, Brussels, 28 June 2013
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2011732%202013%20INI
-



http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2011732%202013%20INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2011732%202013%20INIT

A koltségvetési keret tisztazasaval parhuzamosan mintegy hetven, az EU-biidzsé kiadasi
oldalat terheld (pl. kutatasi, agrar- és kohézios) politika megujitasara is sor keriilt, mellyel
kapcsolatban a Tanacs és az EP kozotti egyeztetés 2013 Oszén hozott kézzelfoghato
eredményeket. Utoljara, a mintegy két és fél éve tartd targyalasi folyamat lezarasaként,
miutan a 2014-2020-as koltségvetési keret végsé formajat az EP elfogadta, 2013. december
mésodikan a Tan4cs megalkotta az MFF-rendeletet.*

Altalanos attekintés — alapelvek, folyamat, dsszegek

Az ) MFF a 2014-2020 kozotti hétéves iddszakra vonatkozik, és a Horvatorszag
csatlakozasaval immar 28 tagorszagot szamlalo EU koltségvetési keretszamait van hivatva
biztositani. A 2013. februar 7-8-1 Eurdpai Tanacsi iilésen tetd ala hozott megegyezés
értelmében, a koltségvetés meghatarozo célja — és ez a cél eltéveszthetetleniil végigkisérte a
targyalasi folyamatot, illetve tiikr6z0dik annak eredményében — hogy Eurdpa kildbaljon a
valsagbol. Ez az alapelv a gyakorlatban két dolgot jelent: a k6zos koltségvetésnek egyrészt
katalizatorként kell segitenie a nodvekedést és a munkahelyteremtést, tobbek kozott a
méretgazdasagossadg és a hatdrokon atnyulod és tovagyliriizd hatasokban rejlé lehetdségek
kihaszndldsaval; masrészt, tiikroznie kell a tagorszdgok azon konszolidacids erdfeszitéseit,
melyeket az allamhaztartasi hiany leszoritasa és az allamaddssag fenntarthato palyara valo
allitasa érdekében tettek.” Mas szoval, az MFF, egyrészt a korabbinal lényegesen tobb pénzt
szan kutatasra és oktatasra, midltal a gazdasagi novekedés felporgetését igyekszik eldsegiteni,
masrészt a kozos biidzsé méretének kisebbitésével kozvetve tamogatja a tagorszagokat
kozkiadasaik visszafogasaban.

Az MFF vezérelvei kozott talaljuk a szubszidiaritds, az aranyossag, a feltételesség ¢€s a
szolidaritads elvét, ahogyan azt a jogos igényt is, miszerint az EU-politikdknak valos
hozzaadott értéket kell biztositaniuk. Ez utobbi alatt azt kell érteni, hogy a k6zos koltségvetési
forrasokat, az utols6 eurdcentig, a lehetd leghatékonyabban kell felhaszndlni. A koltés
mindségét javitani kell, ami a hatdésagok részérél bizonyos fokli rugalmassagra és
egyszerisitésre valo torekvést is feltételez, illetve azt, hogy a forrasokat olyan teriiletek
koncentraljak, amelyek a leginkdbb hozzdjarulnak a gazdasdgi novekedés ¢és a
foglalkoztatottsag emelkedéséhez, illetve a versenyképesség javulzisaihoz.6 Bar még korai
lenne azt taglalni, vajon az uj MFF lehetové teszi-e mindezen elvek maradéktalan érvényre
jutasat, az ,,egyszeriisitéssel” kapcsolatban mar van kézzelfoghat6 informacid: mig a jelenleg
futd (2007-2013-as) hétéves programban az olyan specialis rendelkezések szama, amelynek
alapjan egyes tagorszagok vagy régiok egyedi alapon kaphatnak plusz pénzeket illetve
mentesiilhetnek bizonyos kotelezettségek aldl, 42 volt, addig a kovetkezd, 2014-2020-as
MFF-ben mar ez a szam 53-ra emelkedik.’

* Az Eurépai Uni6 Tanacsa (2013b): Council adopts the multiannual financial framework 2014-2020, Brussels, 2
December 2013 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/139831.pdf
® Eur6pai Tanacs (2013): Kovetkeztetések — Tobbéves Pénziigyi Keret 2014-2020, p.2
Qttp://www.consiIium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/HU/ec/135373.pdf

Ibid p.3
" ALDE (2013): ALDE position on MFF p.4, Alliance of Liberals and Democrats for Europe (ALDE), web
http://www.alde.eu/key-priorities/budget-reform-rethinking-budget/
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1. Tabla

Az orszagspecifikus, egyedi rendelkezések hatasa tagorszagonként (millié. €)

.y Vidék- s
Régi tagorszagok (EU-15) Kohézio fejlesztés Korrekei6 Z%S]_S:ezsggc:)
(2014-2020) (évi) (2014-2020)
Egyesiilt Kiralysag 75 3800 26 675
Olaszorszag 1 500 1 500 3 000
Németorszag 710 1 800 13 310
Spanyolorszag 1824 500 2 324
Portugdlia 1 000 500 1 500
Gorogorszag 1375 1375
Franciaorszag 200 1 000 1200
Hollandia 1081 7567
Ausztria 700 9 760
Svédorszag 150 467 3419
Belgium 133 80 213
Irorszag 75 100 175
Dénia 130 910
Finnorszag 60 60
Luxemburg 20 20
Osszesen (EU-15):| 6892 4610 7287 62 508
EU-15 részesedése: 70,5% 91,9%| 100,0% 95,0%
.y Vidék- N
Uj tagorszagok (EU-12) Kohézi6 fejlesztés Korrekei6 2008152625826
(2014-2020) (2014-2020)
Lengyelorszag -
Magyarorszag 1 560 1 560
Csehorszag 900 900
Szlovakia -
Litvania 100 100
Romania -
Lettorszag 67 67
Esztorszag 50 50
Bulgéria -
Szlovénia 75 150 225
Malta 200 32 232
Ciprus 150 7 157
Osszesen (EU-12):| 2885 406 - 3291
EU-15 részesedése: 29,5% 8,1% 0,0% 5,0%
EU-27:| 9777 5016 51 006 65 799

Megjegyzés: A korrekciok éves dsszegei hétszeres értéken keriiltek bele a tagallami &sszesitésekbe, valamint az
EU-15 és az EU-27-re vonatkozo6 dsszesitésekbe. Az Egyesiilt Kiralysagnak jaro rebate (visszatérités), valamint
Németorszag, Svédorszag és Hollandia AFA-alapu forrasra vonatkozo kedvezményei a 2012-es adatok alapjan
lettek kalkulalva.

Forras: Eurdpai Tanacs (2013): Kovetkeztetések — Tobbéves Pénziigyi Keret 2014-2020 — 2013. februar 8. pp.
19-20; 29; 45. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/135373.pdf; Bizottsag
(web): EU expenditure and revenue http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm
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Ezeket a specidlis kedvezményeket az egyes tagorszdgok zart ajtok mogott — a német
kancellarral, a francia elnokkel és az Eurdpai Tanacs elndkével egyeztetve — targyaltak ki
abban a reményben, hogy a megallapodas révén némi karpotlast kaphatnak a tdAmogatdsoknak
az egyes koltségvetési fejezetekben (jelesiil a kohézids és a vidékfejlesztési politika terén)
megfigyelhetd visszaeséséért; avagy csokkenthetik a bilidzsébe torténd befizetéseiket
(korrekcic')).8 Ily modon az MFF hét éve alatt 65,8 milliard euro keriil ujraclosztasra, melynek
tobb mint haromnegyede (77,5%-a) a kizarolag a régi tagorszagok befizetéseit érintd
korrekei6.® A tobbi tételen a kohézios politikai (14,9%) és a vidékfejlesztés (7,6%) egyedi
megoldasai osztoznak. Az ujraosztott pénzek 95 szazalékat a régi tagorszagok (EU-15) kapjak
(lasd 1. tabla). Barmennyire praktikus megoldasnak 1is tlinjék ez a rendszer, az
orszagspecifikus, egyedi rendelkezések nagy szama hiteltelenné teszi az egyszersités elvét,
¢s rontja Eurdpa image-¢ét a tagorszagokban.

Mikozben tehat az MFF-targyalasakon jelentds stulyt képviseltek a rovid tava és/vagy nemzeti
prioritasok, azért pozitivumnak tekinthetd, hogy a rendelkezésre all6 forrasok 20 szazalékat,
azaz ¢évi 27 milliard eur6t a klimavaltozassal kapcsolatos akciok keretében koltenek el. A
kozos koltségvetés kozéptavra szolo kereteinek torténetében a kornyezetvédelem ligye soha
korabban nem kapott ehhez foghaté anyagi megbecsiilést. Ugyanakkor nyilvanvalo, hogy a
természet allapotdt nem csupan az ezen a teriileten elkoltott euro-milliardok fogjak
meghatarozni, hanem példaul az is, hogy a kozos koltségvetés fennmaradd 80 szazalékat
vajon az EU kornyezeti és klimapolitikajaval koherens modon hasznaljak-e fel. A biidzsé
versenyképességi, kohézios és agrarfejezetei ugyanis tag teret adnak a kornyezet tovabbi
terhelését el6idézd termelési és halozatfejlesztési projektek finanszirozasanak.'

Ami a kovetkez6 idészakra sz6l6 pénziigyi keret Gsszegszeriiségét illeti, ennek szinvonala a
targyalasok folyaman igen hasonld palyat futott be, illetve sok rokon vonést mutat azzal a
,.fejlodési uttal”, mint amilyet az el6z6 MFF-r6l folytatott alkufolyamat soran mar egyszer
megtapasztalhattunk.'*  El8szor néhany, az EU-kéltségvetésben nagy netté befizetdi
pozicioval rendelkezd tagorszag vezetdje kozos dokumentumban tesz hitet amellett, hogy a
koltekezésnek gatat kell szabni, a kiadasok novekedésének véget kell vetni.”? Azutin jon a
Bizottsag, mely — az Eurdpai Parlament timogatasaval — olyan magas végosszegli pénziigyi
keretre tesz javaslatot, amelybdl kitlinik, annak 0sszeallitasakor teljességgel figyelmen kiviil
hagyta a nettd befizetok kivansagait. Mintha ezt redlisan megtehette volna!®® Azutan a
targyalési folyamatban — a til messzirdl induld allaspontok kozelitésével elvesztegetett egy-

¢ Le Monde (2013): Les Vingt-Sept s’accordent sur les grandes lignes d’un budget d’austérité, Le Monde
8.2.2013 http://www.lemonde.fr/europe/article/2013/02/08/les-vingt-sept-s-accordent-sur-les-grandes-lignes-d-
un-budget-d-austerite 1829042 3214.html

° A tanulméanyban szereplé minden 6sszeg 2011-es arakon értends.

% |EEP (2013): A greener EU budget in the balance: the 2014-2020 MFF deal, Institute for European
Environmental Policy http://www.ieep.eu/assets/1169/IEEP Policy brief European_Council agrees MFF.pdf
' Az MFF-ben rogzitett kiadasokat kétféle csoportositisban szoktak megadni. A kotelezettségvallalasok
altalaban nagyobb 0sszegrdl szolnak, €s a kozosségi tdmogatasra megnyithatd keretosszeget jelentik. Konkrét
elkoltésiik azonban évente kisebb Osszegekben, az Un. kifizetésekben 6lt testet, hiszen a programok jelentds része
— lényegében a kozos agrarpolitika elsd pilléres (piaci/jovedelmi) tdmogatdsai és az adminisztrativ kiadasok
kivételével — tobb évre sz6l, vagyis a kotelezettségvallalasban rendelkezésre alld keretdsszeg felhasznalasa tobb
koltségvetési évre huzddik szét.

12 A részletekrél lasd Somai (2011): EU transfers and the next financial framework — Eastern Journal of
European Studies p.121 http://www.ejes.uaic.ro/articles/EJES2011 0202 _SOM.pdf

13 Valosziniileg nem tilzés azt allitani, hogy az Eurépai Parlament és a Bizottsag kiilsnbozé testiileteiben illetve
alkotomiihelyeiben tobb szaz (az eurdpai atlagnal messze jobban fizetett) szakember dolgozott hosszu honapokig
azon, hogy a végén olyan javaslatok sziilessenek, amelyekrdl eleve tudhaté volt, hogy az Eurdpat iranyitd
politikai elit szamara elfogadhatatlanok.
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masfél évnyi eredménytelen egyezkedés utan — elérkezik egy pillanat, amikor valamely
kezdeményezési jogkorrel felhatalmazott autoritas (2005-ben a brit elnokség, 2012-ben az
Eurépai Tanacs elnoke) egyszer csak olyan javaslattal all el6, amely a keretszamokat — a
Bizottsag ¢és az EP altal megalmodott irrealis magassagokbol — leviszi a koltségtakarékossag
talajan allo szintre, sot, egyes kiadasi tételeknél az ala. Minthogy ez a verzi6 mar majdnem a
megfeleld, a végsd {iilésen/liléseken mar csak arra van sziikség, hogy egy vagy néhany
gazdagabb tagorszag ,,nagylelkii gesztussal” beleegyezzen a szigor néminemi enyhitésébe.
2005-ben ezt a ,,gesztust” Tony Blair kormanya tette meg azzal, hogy a teljes 2007-2013-as
idészakra neki jaro 50-55 milliard eurdnyi visszatéritésbol (rebate-bél) 10,5 milliardrol
lemondott.** A mostani targyalasok megoldasa érdekében a fejlettebb tagorszagok tettek
engedményeket, amennyiben az utols6 forduloban hajlandéak voltak viszonylag jelentds
Osszegekrél lemondani a szamukra fontos fejezetek (elsésorban az 1-es versenyképességi
fejezet) koltségvetésének megkurtitasaval. (1asd 2. tabla)

Csakhogy ezek az engedmények egyik esetben sem voltak valodiak. 2005 decemberében a
britek csak azt adtak fel, amit amagy sem lehetett volna megvédeni. Ha nem fogadjék el, hogy
—a CAP 1. pilléres kiadasainak kivételével — teljes mértékben részt vesznek a keleti boviilés
kiadasainak finanszirozasdban, akkor a rebate évi 7 milliard eurds csucsra emelkedett volna.
Réaadasul a 7 milliard és 2003-2006 kozotti iddszak 5,2 milliardos atlaga kozotti kiilonbség
finanszirozasa az Egyesiilt Kiralysagnal joval szegényebb uj tagorszagokra harult volna.™
Vagyis London nem aldozatot hozott, amikor lemondott a 10,5 milliardrél, hanem egy logikus
megoldast valasztott, amellyel egyrészt megfelelt a tobbi tagorszadg varakozasainak, masrészt
megmentette a még 1984-ben Margaret Thatcher kormanyzasa idején kialkudott, s eredeti
1étjogosultsagat a 2000-es évekre mar Iényegében teljesen elvesztd rebate-et.

 BBC News (2005), EU leaders hail new budget deal, 17 December 2005
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4538100.stm

1 Bizottsag (2010): EU budget 2009 Financial Report pp. 78-81.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2009/fin_report/fin_report 09 en.pdf
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2. Tabla
Az 1j, 2014-2020-ra sz6lo MFF egybevetése a 2007-2013-as MFF-fel, a Herman Van
Rompuy altal a 2012. november 22623-i Eurépa Tanacsra készitett két verziéval (HvR-I.

és HvR-II.) valamint a Bizottsignak a Horvatorszaggal kibévitett EU-ra (EU-28)
vonatkozo 2012. juliusi javaslataval

>.: MFF + kiviili
a GNI %-dban

997

MFZFOESM' H;’_R HI‘I’R C(g)g';" MFF 2014-20; valtozis %-ban
bn€ | % |bn€ | bn€
1. Intelligens és inkluziv
nivekedés 450| 46.9| 462| 460
1/a Versenyképesség 126| 13.1| 153| 140
1/b Kohézio 325] 33.9| 309| 320
2. Fenntarthato6 nov.:
természeti er6forrasok 373| 38.9| 364| 372
ebbdl: piaci intézkedések
és DP| 278| 28.9| 270| 278
3. Biztonsag/EU-s polg. 16| 1.6 18 17
4. Globalis Eurépa 59| 6.1 66 61
5. Igazgatas 62| 6.4 63 63
> kotelezettségvallalas: | 960 | 100| 973| 972
a GNI %-dban | 1.00
> kifizetés: | 908
a GNI %-dban | 0.95
MFF-en kiviili tételek: 37 38 39
ebbél: EDF 27 27| 27

1011 1035

1092 |

COM (28): A Bizottsag modositott javaslata, amely mar Horvatorszag tagsagaval is szamolt (6.7.2012);
DP = direct payments (k6zvetlen kifizetés); EDF = European Development Fund (Eurdpai Fejlesztési Alap)

Forras: EU Tanacsa (2013): Financial transaction tax: Council agrees to enhanced cooperation, Brussels, 22
January 2013 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/134949.pdf; CAP
Reform.eu, No decision on MFF budget at first attempt, 23.11.2012 http://capreform.eu/no-decision-on-mff-
budget-at-first-attempt/; Bizottsag (2012): Amended proposal for a Council Regulation laying down the multian-
nual financial framework for the years 2014-2020, COM(2012) 388 final, Brussels, 6.7.2012
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM_2012 388 en.pdf; IEEP (2013):
A Greener EU Budget in the Balance: the 2014-2020 MFF Deal, authors: Keti Medarova-Bergstrom et.al. —
http://www.ieep.eu/assets/1169/IEEP_Policy brief European Council_agrees MFF.pdf

A fentihez nagyon hasonl6 dolog tortént a 2014-2020-as MFF targyalasain. A legfejlettebb
tagorszdgok — amelyek a kozos koltségvetés legnagyobb nettd befizetdi is egyben —
megelégelték a periféria novekvo, s foként a CAP-bdl és a kohézids politikdbol kielégithetd
tamogatasigényét. Elhataroztak, hogy egyrészt csokkentik a biidzsé kiadasi plafonjat (s ezaltal
sajat befizetési kotelezettségeiket), masrészt novelik a kozos politikakbol szérmazo
bevételeiket. Ez utdbbi cél eléréséhez mindossze a kiadasi szerkezet olyatén atalakitdsara volt
sziikség, melyben a kozos politikdkon beliil megné a fejlettebb tagorszdgok szadmara a
perifériaénal joval nagyobb eséllyel hozzaférhetd koltségvetési sorok ardnya. Természetesen,
a ,,jatékszabalyokat” be kellett tartani. 2012 6szén Herman Van Rompuy, az Eurdpai Tanécs
elnoke el6szor olyan javaslatot (az un. HvR-1.) készitett, amelyben radikalisan csokkentette
mind a kohézids, mind pedig az agrarpolitika koltségvetését (rendre 46 ¢és 57 milliard
eurdval), s az igy megtakaritott pénz 60 szazalékat a versenyképességi fejezetbe vezette at.
Minthogy ez a megoldas az EU szegényebb orszagai szamara elfogadhatatlan volt, Van
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Rompuy néhany nap leforgésa mulva 1j javaslattal (HvR-IL.) &llt eld. A valtozas annyi volt,
hogy az Eurdpai Tanacs elnoke megfordult, s kb. az egyotddéig visszajott azon az 1ton,
amelyen az el6z6 verzioval elindult. A tagorszagok egy része azonban ezt az 01j valtozatot sem
fogadta el, s az uj MFF sarokszamairdl az Eurdpai Tanacs 2012. november 22/23-1 iilésén
még nem sikeriilt megallapodni: egyesek szamara (éliikkon a britekkel) a végdsszeg még
mindig tal magas volt, masok (fOként az elmaradottabb gazdasagu tagorszagok) pedig ugy
vélték, talsagosan leapadtak a szdmukra elérhetdbb hagyoményos politikdk forrasai. A {6
keretszamokrol szolo targyalasok végjatékaként azutan a 2013. februar 7/8-1 Eurdpa Tanacson
— 26 oOras egyezkedés ¢és a mar emlitett 53 egyedi rendelkezés rogzitése utan — a
tagorszagoknak sikeriilt megallapodniuk a 2014-2020-as, immar 28 orszagra tervezett MFF-
r6l. Az allam- és kormanyfok egytdl-egyig emelt fovel tértek haza Briisszelbdl, s nem csupan
sajat hazajuk, de az EU egésze szempontjabol is gy6zelemként allitottak be a megegyezést.

Kérdés, hogy valoban mindenki szamara gydzelemként értékelhetd-e az uj MFF. A 2. Tébla
tényszamai mindenesetre arnyaljak a képet. A kiadasi plafon, melyet a kotelezettségvallalasok
esetén 960, a tényleges kifizetéseknél pedig 908,4 milliard eurds szinten htiztak meg az MFF-
en kiviili tételekkel folmegy 997 milliard euréra.'® Az emlitett szintek rendre 3,44 — 3,65 —
3,70 szazalékra maradnak el a 2007-2013-as id6szak kereteitél.}” Bar a valtozasok latszolag
csekély mértékiiek, a valosagban igen jelentds atrendezddés indult a forrasoknak az egyes
koltségvetési fejezetek kozotti megoszlasaban. Jellemzden mindazon koltségvetési
fejezeteknél, ahol az 1j tagorszagoknak a kiadasokban vald részesedése viszonylag nagynak
mondhatod, komoly visszaesés tapasztalhatd: a kohézids pénzek (melyeknél az 1jak
részesedése 2010-2012 atlagaban 46,5%-0s volt) 8,4 szazalékkal, a természeti eréforrasok
(vagyis az agrarpolitika) blidzséje (melybdl az Gjak 20%-kal részesedtek) 11,3 szazalékkal
csOkken. Ezzel szemben a versenyképességi fejezet forrasai 37,3 (ezen beliil a kutatasé 40)
szazalékkal nének, mikdézben az Gjak részesedése 2010-2012 atlagaban itt mindossze 8,8 (a
kutatasi projektekben 3,7) szazalékos volt. (lasd 1. abra) Ennek alapjan az 1y MFF a maga
megvaltoztatott szerkezetével els@sorban a régi, fejlettebb tagorszagok szamara mondhatd
eldnyosnek, s gydzelemként linnepelni csupan az 6 vezetdiknek volt realis okuk.

1 Az MFF-en kiviili tételek kozott ugyanugy az EU-n beliili és kiviili valsighelyzetekben rugalmasan
felhasznalhato alapok (~9,8 millidrd eurds), valamint az ACP-orszdgok (atlanti/karibi/csendes-6cedni) és a
tengerentuli teriiletek segélyezését bonyolitdé Eurdpai Fejlesztési Alap (=27 milliard eurds) koltségvetését
talaljuk, mint a 2007-2013-as MFF esetében.

" Megjegyezziik, hogy az el6z6 idészakkal vald dsszevetés még kedvezdtlenebb, ha tekintetbe vessziik, hogy az
még csak az EU-27-re vonatkozott, mig az 4j MFF mar az EU-28-ra. A horvat csatlakozast is szamolo értékek a
kotelezettségvallalasok (946,2 md €) tekintetében mar 4,8%-os, a kifizetések (898,4 md €) terén pedig 4,7%-0S
csokkenést mutatnak. (Lasd: Eurdpai Parlament (2013): European Council Conclusions on the Multiannual
Financial Framework 2014-2020 and the CAP, DG for Internal Policies Policy Department Structural and
Cohesion Policies B p. 35. http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2013/495846/IPOL -
AGRI_NT(2013)495846_EN.pdf)
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1. Abra
Az EU-Kkoltségvetés évi atlagos Kifizetései kozos politikak szerint a 2007-2012-es

idészakban (a régi és a 2004 utan csatlakozott orszagok megkiilonboztetésével, millié € -
2011-es arak)
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Agrarpolitika (MFF - 2.) Kutatas (MFF — 1.1.1. Fejezet)

Forras: Bizottsag (web): EU expenditure and revenue
http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm és Eurostat (web): HICP - inflation rate
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&tableSelection=1&labeling=labels&footnotes=yes&la
nguage=en&pcode=tec00118&plugin=1; sajat szamitasok

Megemlitendd, hogy a kutatds/fejlesztési timogatasoknal, a megnovekedett forrdsok ellenére,
az 0j tagorszagok igen gyenge esélyekkel indulnak a pénzek elnyeréséért, mivel — a kohézios
¢s az agrarpolitikaval ellentétben — nincsenek eldre leosztott, tagéallamokhoz rendelt
boritékok.™® Aki jobb palyéazatot nyujt be, az jut hozza az EU-s forrdsokhoz, és tagadhatatlan,
hogy a fejlettebb és gazdagabb régi tagorszagok tagadhatatlan komparativ eldnyokkel,
jelentds fizikai és human kapacitassal, valamint hagyoméanyosan hatékony ,agyelszivo”
képességgel rendelkeznek ezen a téren.’® Az elmilt évek gyenge teljesitménye a konnyen
megismétlddhet a 2014-2020-as idészakban, mivel az EU-ban egyre vilagosabb tendencia —
ezt a 2013. februar 8-i MFF-megallapodas is hangsﬁlyozza20 —, hogy erdsebb és szélesebb
alapokra kell helyezni az Unid tudoméanyos bazisanak kivalosagat, és a kutatdsi/fejlesztési

8 A targyalasok soran a gazdag orszagok végig a ,kivalosag” kritériumat hangoztattak. Hiaba érveltek a
szegényebb orszagok az aranyosabb, foldrajzi alapt elosztas mellett, a kérdés végiil a nettd befizetok érdekei
szerint dolt el. (Lasd: Bajusz Anna (2013): A tobbéves keretrdl folytatott targyalasok masodik szakasza, a
megallapodas kialakulasa — Eurdpai Tiikor 2013(1) p. 35. http://eu.kormany.hu/download/9/6d/60000/EU Tukor
13-01.pdf

9 Hetényi Géza (2013): a tobbéves pénziigyi keretr6l szolo targyaldsok eredményei magyar szempontbol —
Eurépai Tiikor 2013(1) p. 47. http://eu.kormany.hu/download/9/6d/60000/EU Tukor 13-01.pdf

0 Eur6pai Tanacs (2013) op. cit., p. 8.
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erdfeszitések a kivalosagon fognak alapulni. Mas szoval: a rendelkezésre allo forrasokat egyre
inkabb az un. , kivalésagi kozpontra” fogjak koncentralni.?!

Az MFF beveételi oldala

M¢ég nem szo6ltunk rola, de az MFF-16l és az annak forrasait biztosité ORS-rél (own resources
system, sajat forrasok rendszerérdl) a Tandcs un. kiilonleges jogalkotdsi eljaras keretében
egyhangu szavazassal dont. Kiilonbség csak az EP jogosultsdgaiban van: mig az MFF
tekintetében tagjai tobbségének a tdmogatasa sziikséges, addig az ORS-r6l csak konzultalnak
vele.”” Nos, a Bizottsdg hidba dolgozott ki — az Eurdpai Parlament egyetértése mellett —
eléremutatd javaslatokat a sajat forrdsok rendszerének atalakitdsarol, ezen a teriileten szinte
minden marad a régiben: 0j sajat forras nem keriilt bevezetésre, a brit visszatéritéshez nem
nytltak, egyes tagorszagokra tovabbra is lehetéséget kapnak arra, hogy az AFA- és/vagy a
GNl-alapu forrast csokkentek kulccsal/értékkel teljesitsék. Az egyetlen valtozas, hogy a
hagyomanyos sajat forrasok (traditional own resources = TOR), 1ényegében az unio kiilsé
kereskedelmi hataran kivetett vamok beszedésével kapcsolatban f6lmerd koltség fedezeteként
az eddigi 25 helyett a TOR-nak csak 20 szazaléka maradhat az adott tagorszagnal — bar ez
még mindig a duplaja az Agenda 2000 eldtt érvényben 1€v0 ratanak.

Ami az ORS reformjat illeti, az EP-nek minddssze annyit sikeriilt elérnie, hogy a koltségvetés
sajat forrasainak attekintésére az EU legfébb szervei altal kinevezett magas szintli szakért6i
csoportot allitsanak fol. A csoport feladata, hogy az objektivitds, egyszeriiség, atlathatosag,
igazsadgossag és demokratikus elszamoltathatdsag elveit szem el6tt tartva az ORS-rdl altalanos
attekintést készitsen. Ez utdbbi alapul szolgalhat majd a Bizottsdgnak annak megitélésében,
hogy 2020 utani idészakra érdemes lesz-e j sajat forrast bevezetni.”**!

Az MFF kiadasi oldala

A kovetkezd Tobbéves Pénziigyi Keret ugyanabban a szerkezetben késziilt, mint az el6z0;
csupan a fejezetek és alfejezetek nevében van minimalis eltérés:

- la (vagy 1.1) Alfejezet: ,,Versenyképesség a névekedésért és a foglalkoztatasért”
szemben a régi ,,Versenyképesség a novekedeés és a foglalkoztatottsag szolgalataban
elnevezéssel,

- 1b (vagy 1.2.) Alfejezet: ,,.Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio” szemben a régi
,»Kohézio a novekedés és a foglalkoztatottsag szolgadlataban™ elnevezéssel,

- 2. Fejezet: ,Fenntarthaté novekedés: természeti erdforrasok” szemben a régi ,,A
természeti eroforrdasok megorzése és kezelése” elnevezéssel;

L A kivalosagi kozpont olyan struktira, ahol a kutats és a technologiafejlesztés a magas kvalitisu tudos- és
szakembergardanak koszonhetden vilagszinvonalon folyik. Kivalo példa erre a CERN. (lasd: CORDIS (web):
Action for ,,centres of excellence” with a European dimension http://ec.europa.eu/research/era/pdf/centres.pdf)

2 Az BU Miikodésérdl Szolo Szerzédés 311. és 312. cikkely in: Eurdpai Unid (2010) pp. 181-183.
http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190huc_002.pdf

% Az Eurépai Uni6 Tanacsa (2013b): Council adopts the multiannual financial framework 2014-2020, Brussels,
December 2, 2013 p.3 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/139831.pdf

2+ 2013. januar 22-én az EU Tandcsa hatdrozatot fogadott el, amelyben 11 tagallam (kozottik Német- és
Franciaorszag) szamara engedélyezte a pénziigyi tranzakcidés adé (Financial Transaction Tax = FTT) un.
»~megerOsitett egyiittmikodés” keretében valo bevezetésének a megkezdését. (Lasd: Eurdpai Unidé Tanacsa
(2013c): Financial transaction tax: Council agrees to enhanced cooperation, Brussels, 22 January 2013, p. 1
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/134949.pdf Az 0j adobol befolyd
pénz két lehetdséget kinal a tagorszagok szamara: vagy csokkenthetik egyéb adonemeiket vagy novelhetik
adobevételeiket. Akarhogy is legyen, az FTT hatasa kdzvetett modon megjelenik az EU sajat forrasai kozott.

9



http://ec.europa.eu/research/era/pdf/centres.pdf
http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190huc_002.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/139831.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/134949.pdf

- 3. Fejezet. ,Biztonsdg és uniés polgdrsig” szemben a régi . Allampolgdrsdg,
szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiiléese” elnevezéssel;

- 4. Fejezet: ,,Globalis Europa” szemben a régi ,,Az EU mint globalis szereplo”
elnevezéssel.

Az 5. (,,Igazgatads™) és 6. Fejezet (,,Kompenzaciok”) elnevezése nem valtozik, de az el6bbiben
ezentul kiilon 6sszeghatar (49,8 milliard eurd) vonatkozik a nyugdijak és az Eurdpai Iskolak
nélkiil szamitott igazgatasi koltségekre, melybe egy sor megtakaritasi intézkedésnek a hatasa
is beépiil.® Tudniillik kizarélag eme megtakaritasokkal lehetséges elérni, hogy az 5.
Fejezeten beliil, 2014-2020 kozott, az igazgatasi kiadasok és a nyugdijakkal/EU-iskolakkal
kapcsolatos kiadasok aranya stabilan 4:1-hez maradjon. (A tovabbiakban, a cimben is jelzett
modon, a kohézids és az agrarpolitikara fogunk 6sszpontositani.)

A kohéziés politika aj keretei

Az MFF-megéllapodas 1b fejezete, mely a ,,Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio™ nevet
viseli, siet leszogezni, hogy a kohézids politika ,,az europai régiok kozotti egyenlotlenségek
csokkentésének legfontosabb eszkoze..., amelynek keretében ezért a legkevésbé fejlett
régickra és tagdllamokra kell dsszpontositani”®® A Tanacsnak az MFF-megéllapodasrol
sz016 0sszefoglalojaban pedig az alabbi megallapitas olvashato: ,,... a szegényebb tagallamok
a kohézios tamogatasokbol nagyobb ardnyban fognak részesiilni, mint a jelenlegi (értsd:
2007-2013-as) MFF-ben”.’ M¢ég ha ez utobbi allitas igaz is lehet — bar nem tul elegans a két
MFF szamszaki 0sszevetése, amikor tudhatd, hogy példaul Romania és Bulgaria szamara a
2007-2013 kozotti idészak els6 évei még a phasing-in, vagyis a tamogatasok folfutasa
jegyében teltek — tény, hogy az MFF-megallapodas egyik idézet eszmeiségét sem tiikrozi.
Legaléabbis a keleti bdviiléssel belépd uj tagallamok a kohézids pénzkerettel kapcsolatban az
2013-ban elért szinthez képest egyértelmii és jelentds visszalépést, valamint a régi tagallamok
felé torténd atcsoportositast tapasztalhatnak.

Az 1b fejezet 96,3 szazaléka (~313,2 millidrd eurd) a ,,Novekedést és munkahelyteremtést
szolgadlo beruhdzdsok” cél keretében keriil elkoltésre. Az eurdpai régiokat az uj rendelkezés
fejlettség szerint 3 {6 kategoridba sorolja, attdl fliggden, hogy a vasarloerd-paritason mért egy
fore jutd6 GDP tekintetében a 2007-2009-es iddszakban milyen szinten voltak az EU-27
atlagdhoz képest. Erdekes kép tarul elénk, ha azt vizsgaljuk, hogy az ij MFF idészakaban
(2014-2020 kozott) az egyes régiotipusok altal évi atlagban lehivhatdo Osszeg hogyan
viszonyul az el6zé (2007-2013-as) MFF utolsé évében, tehat 2013-ban rendelkezésre 4llo
Osszeghez. Amint az a 3. tablazatbdl is lathatd, a legkevésbé fejlett (az atlag 75%-a alatti
értékekkel rendelkez6) régiok szamara elérhetd forrasok 23,5 szazalékkal csokkennek. Ezzel
szemben a legfejlettebb (az atlag 90% fo6lotti), Gn. versenyképességi régiok forrdsai 12
szazalékkal ndnek, az Ujonnan bevezetett, un. atmeneti régiokéi pedig tobb mint
megduplazodnak (+130,5%).

> A legfontosabb ilyen intézkedés, hogy 2013-2017 kozétt az EU Gsszes intézményénél 5 szézalékkal csokken a
1étszam, s az igy kiesd munkat a maradd személyzet végzi el a munkaidd bérkorrekcid nélkiili (heti 40 orasra
vald) novelésével. Europai Tanacs (2013): Kovetkeztetések — Tobbéves Pénziigyi Keret 2014-2020, pp. 39-40.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/135373.pdf;  Euractiv.com  (web):
Salaries of EU officials to increase in new year http://www.euractiv.com/future-eu/salaries-eu-officials-increase-
n-news-516759

% Eur6pai Tanacs (2013) op. cit., p. 10.

%" Az Eurdpai Uni6 Tanacsa (2013c): Summary of the European Council Agreement —
http://www.consilium.europa.eu/special-reports/mff/summary-of-the-european-council-agreement
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3. Tabla
Kohézids politika alatt évente elérheté 6sszegek 2013-ban és a kovetkezé (2014-2020-as)
MFF-ben az Eurdpai Tanacs 2013. februar 7/8-i megallapodasa alapjan

2013 MFF 2914-20
(éves atlag) valtozas
(milliard eurd, 2011-es arak)
Kevésbé fejlett (konvergencia) régiok 30,69 23,47 -23,5%
Atmeneti régiok 1,96 4,53 +130,5%
Fejlettebb (versenyképességi) régiok 6,31 7,07 +12,0%
Ultraperiférias és gyéren lakott régiok 0,25 0,20 -20,5%
Kohézios Alapbol tamogatott tagallamok 11,89 9,48 -20,2%

Forras: Eurdpai Tanacs (2013): Kovetkeztetések — Tobbéves Pénziigyi Keret 2014-2020 — 2013. februar 8.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/135373.pdf; Bizottsag (2011): A budget
for Europe 2020, Brussels, 29 June, 2011 http://ec.europa.eu/health/programme/docs/maff-2020_en.pdf

Az atmeneti régiokat a régi phasing-out/phasing-in régiok helyett hoztak létre, vagyis azon
terlileteken célozzak, amelyek két MFF-iddszak kozott kategoriat valtanak, illetve szdmukra
enyhiti a valtds korilményeit. Az interneten rendelkezésre allo forrasok ¢és térképek alapjan
nehéz a tisztanlatas, de annyi bizonyos, hogy ez a kategoria sokkal inkdbb a régi tagorszdgok
gyengén fejlett, semmint az ujak viszonylag magasan fejlett régioit van hivatva segiteni. A
Régiok Bizottsaga idevagd internetes oldalai szerint — mely a 2014-2020-ra szo6lo
regionalis/foglalkoztatasi/szocialis politikai javaslatcsomag legfobb ismérveit targyalja —
ezzel a kategoriaval az volt a cél, hogy a hasonld fejlettségli régiok hasonld elbanasban
részesiiljenek. Példanak hozzdk, hogy ha nem lenne ilyen kategoria, akkor a kozép-
lengyelorszagi Mazoviai vajdasag (az EU-atlagos GDP 86%-a) ugyanolyan szabalyok szerint
juthatna tamogatashoz, mint Belsd London régid (338%).22 Ugyanakkor, egy maésik EU-
internetes oldalbol kidertil, hogy az MFF-re vonatkozé eredeti bizottsagi javaslat
megfogalmazasakor (2011-ben) az emlitett lengyel régid volt az egyetlen a keleti boviiléssel
bekeriilt orszagokban, amely az atmeneti régiok kozott szamitasba jott (pontosan 86,3%-0S
értékkel).29 (lasd a 2. Abra bal oldalat, melyen a bukaresti régi6 valdszintileg tévedésbél lett
atmenetinek szinezve) Igaz, ekkor még a 2006-2008-as iddszak statisztikait vették alapul, és
az MFF-megallapodds mar a 2007-2009-es iddszakot tekinti mérvadénak. A Régidk
Bizottsdga internetes honlapjan ma olyan térkép talalhatdo, melyen egyetlen keleti
tagorszagban sem jelez atmeneti régiot (lasd a 2. Abra jobb oldalat), mivel a kézponti lengyel
régi6 az 0j statisztikdk alapjan mar versenyképességi régionak szamit. Mas szdval, ez a
kategoria egyetlen eurdcentnyi tamogatast sem fog nytjtani a keleti bovitéssel EU-tagga valt
szegényebb tagorszagoknak.

Az unid viszonylag fejletlen teriiletei szdmara tovabbi rossz hir, hogy a Kohézids Alapbol
tamogatott tageillamok,30 valamint a tavoli fekvési®® és a harom egykori EFTA-orszag

%8 Bizottsag (2011b): Q&A on the legislative package of EU regional, employment and social policy for 2014-
2020 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-11-663_en.htm

# Europolitics (2011): New category of transition regions, by Isabelle Smets, Thursday 06 October 2011
http://www.europolitics.info/new-category-of-transition-regions-art314822-10.html

% A Kohéziés Alap azon tagallamokat tamogatja, ahol a vasarloers-paritason mért egy fére juté GNI (bruttd
nemzeti jovedelem) a 2008-2010-es id6szakban nem érte el az EU-27 atlaganak a 90 szazalékat. (Eurdpai Tanacs
(2013) op. cit., p. 12.)

%1 Az EU Miikddésérdl szolo szerzGdés 349. cikkelye alapjan ide sorolt régiok: Guadeloupe, Francia Guyana,
Martinique, Réunion, Saint Barthélemy, Saint Martin, valamint, az Azori-szigetek, Madeira és a Kanari-szigetek
(Eurdpai Unid (2010): A szerzédések egységes szerkezetbe foglalt valtozata, Alapjogi Charta, 2010. marcius, p.
195. http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190huc_002.pdf)
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(Ausztria, Svédorszag ¢és Finnorszag) gyéren lakott régiéi szamdra mintegy otodével
csokkennek a forrasok. (lasd 3. Téabla)

2. Abra
Kohéziés Politika: az EU-régiok taimogathatésaga a 2014-2020-as MFF alapjan

A fair system for all EU regions

(eligibility simulation)

Three categories of regions

[ Less developed regions
Transition regions

Bl More developed regions

GDP/capita®

M < 75% of EU average
75-90%

> 9%

“Index U27-100

Structural Funds (ERDF and ESF) eligibility 2014-2020

Categary

[ s cmvmiond regions
= \ [ ranstion regionz
kiaggon [] mame seveioped regions: ;:::u;;;g b il 2s Lacs davalinpad mgan
Bizottsag DG-Regio (2012): Cohesion Policy 2014- Bizottsag DG-Regio (web). Cohesion Policy
2020 - - Investing in Europe’s regions Panorama eligibility 2014-2020 — Regional Policy Inforegio
inforegio 40 Winter 2011/2012, p. 6. http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/elig
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgene ibility/index_en.cfm

r/panorama/pdf/mag40/mag40 en.pdf

Tovabbi, az 0j tagorszagokat kedvezotleniil érintd valtozas, hogy az egyes tagallamoknak
juttathato kohézids pénzeknek a GDP szazalékaban meghatarozott fels6 hatara (capping) a
korabbi 3,24-3,79 ko6zotti szintrdl 2,35-re csokken. Némi vigaszra ad okot, hogy a 2008-2010-
es referencia-idészakban gyenge (minusz 1%-osnal kisebb) gazdasagi novekedést felmutato
tagallamokban (vagyis Magyarorszagon és a Baltikumban) a tamogatas szintje 10 szazalékkal
magasabb (a GDP 2,59%-a) lehet.*?

Végiil szolni kell arrol a gondolatrol, amely mar a Bizottsdg eredeti javaslatdban is
megjelent,33 ¢s ott van azt MFF-megallapodéasban is,* miszerint a kozos koltségvetés nem a
nemzeti koltségvetés egyszerli kiegészitésére, hanem az eurdpai szinten hozzaadott értéket
eléallitdo projektek finanszirozasara szolgal, s mint ilyen, az er6forrasok koncentralasaval a
lehetd legkisebb szamu projektbdl a lehetd legnagyobb eurdpai hozzaadott-értéket igyekszik
kihozni. Minthogy a kohézids pénzeket a nemzeti koltségvetésekbol kell kiegésziteni, fennall
a veszélye, hogy az eurdpai értéket jelentd un. ,,nagyprojektek” kofinanszirozasa utan a
lakossdg mindennapos ¢letét befolydsoldo alapvetd infrastruktirara, és a szegénység
enyhitésében fontos szerepet jatsz6 nemzeti programokra mar nem jut elegendd pénz.

%2 Becslések szerint Magyarorszag esetében ez az engedmény 700 millio eurdval noveli a kohéziés boritékot.
(Lasd: Hetényi op. cit., p. 48.) Az egyedi rendelkezéssel kapott 1,56 milliard és eme Osszeg nélkiil a magyar
kohézids boriték nem 20, hanem 29 szazalékkal (!) csokkenne. Ennek harmas oka: a gyenge ndvekedés, Kozép-
Magyarorszag atsorolodasa a fejlett régiok kozé, valamint a kohézios fejezet altalanos visszaszorulasa.

% Bizottsag (2011a): A budget for Europe 2020, Brussels, 29 June, 2011, p. 8.
http://ec.europa.eu/health/programme/docs/maff-2020_en.pdf sdf s

% Eur6pai Tanacs (2013) op. cit., p. 2.
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Tény, hogy mig a Bizottsadg eredeti javaslataban a kohézids pénzek legnagg/obb hanyadat az
integracid legszegényebb régidira és tagallamaira szandékoztak kolteni,” addig az MFF-
megallapoddsban mar maga a sz6 (hogy legszegényebb) sem szerepelt. A kohézids politikara
szant pénzek visszafogasa annal is sajnadlatosabb, mert a rendelkezésre allo tapasztalatok
szerint ez a politika az EU-koltségvetésben ugy a kedvezményezett, mind a nettd befizetd
tagallamok szamara kedvezd (azaz ,,win-win” tipusu). Lengyel tudosoknak a négy visegradi
orszagban folytatott felmérései azt igazoljak, hogy a projektekhez kapcsolodd tn.
externalitasok (pl. a beruhazasban vald részvétel, vagy a modernizalodd ¢és gazdagodo
térségbe iranyuld export novekedése) révén a politika nettd finanszirozdéinak szamitod régi
tagorszagok is megtalaljak a szamitasaikat, és koltségeiket messze kompenzaljak a kdzvetlen
és kozvetett elényok.

Utoljara hagytuk, de a korrektséghez hozzatartozik, hogy az MFF kohézids fejezetében van
két elem, amely valamelyest javithatja az 0j tagorszagok altalanos helyzetét: a leginkabb
raszorulé személyeknek adandd segélyhez nyujtott tamogatds 2,5 milliard eurds biidzséje
fenntarthat6 keretet jelent az iddszak egészére nézve; masrészt a fiatal munkanélkiilieket célzo
6 millidardos keret minden, 25 szdzalékosndl magasabb ifjisagi munkanélkiiliségi rataval
kiiszkodé NUTS-2. régioé szamara nyitva all.

A CAP legujabb reformjarol

A CAP leglijabb reformja az uj MFF targyalasi folyamataval parhuzamosan alakult ki, s végiil
2013 novemberében ¢és decemberében keriilt az FEurdpai Parlament illetve az
Agrarminiszterek Tandcsa altal is hivatalosan elfogadaisra.37 Bar néhany kiegészitd jellegii
(Gn. ,.felhatalmazason alapulo™) jogi aktus illetve implementacios jogszabaly kidolgozasa és
elfogadésa athuzodott a 2014-es évre, ez mar csak formalités, és hatalyba 1épésiik varhatdéan
2014 marcius/aprilisig megtorténik, még mieldtt a hivatalban 1évé Europai Parlament (az
elkovetkezd valasztdsok miatt) befejezné a munkéjét.38

Bér a CAP-reform legtobb részletérdl 2013 juniusara megsziiletett az EU harom meghatarozo
intézménye kozotti politikai egyezmény, a Tanacs, az EP és a Bizottsag képviseloir 2013
szeptemberében jbol targyaldasztalhoz kellett iiljenek, hogy megoldast talaljanak az MFF-
hez szorosan kapcsolodo, még fiiggében 16v6 kérdésekre.®® Az MFF és a CAP jovéjérdl szol6
targyaldsok tehat olyan szorosan Osszefiiggtek, hogy amikor az 0 agrarpolitikat a 2004 utan
csatlakozott EU-tagorszagok, S azon beliill Magyarorszag szempontjabol elemezziik, akkor ezt
a kérdést érdemes az MFF szélesebb Osszefiiggéseiben vizsgalni.

% Bizottsag (2011a): op. cit. 13.

% Zerka, Pawel (2011): Towards a smart cohesion policy, demos EUROPA, Centre for European Strategy —
http://demosservices.home.pl/www/files/P_Zerka Smart_Cohesion_July 2011_pdf.pdf

" Az uj CAP-reform 6t alapveté eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre vonatkozik: a kozvetlen kifizetésrol
sz0l6 rendeletre, az egységes kozOs piacszervezetrdl sz6l6 rendeletre, a vidékfejlesztési rendeletre, a CAP
finanszirozéasarol, iranyitdsar6l és monitorozasardl szo6ld horizontalis rendeletre. Tovabba van egy o6todik
rendelet is, mely a 2014-es atmeneti év szabalyait tartalmazza — tekintettel arra, hogy a kozvetlen kifizetésekre
vonatkozo 1j szabalyozas, technikai okok miatt, csak 2015. januar elsejétol 1ép életbe. (Bizottsag (2013): KAP-
reform — A f6 elemek magyarazata, Briisszel 2013. junius 26. — http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-
621 hu.htm)

% A jogalkotasi aktusokban felhatalmazas adhaté a Bizottsag részére olyan altaldnos hatalyt nem jogalkotasi
aktusok elfogadasara, amelyek a jogalkotasi aktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseit kiegészitik, illetve
modositjak.” (Az EU Miuikodésérél Szolo Szerzédés 290.cikkely/1, in: Europai Undé (2010) p. 172
http://europa.eu/pol/pdf/gc3209190huc_002.pdf )

% példaul capping, degresszivitds, kiilsé konvergencia, a CAP pillérei kozdtti forrasatcsoportositas, a
vidékfejlesztési programok kofinanszirozasi ratai stb.
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Mar emlitettiik, hogy az 0 pénziigyi keret azokat a koltségvetési fejezeteket nyesi vissza a
leginkabb, amelyekben az 1 tagorszagok hagyomdanyosan sikeresen hivjak le az EU-
pénzeket, és azon fejezetek forrdsait noveli a leglatvanyosabban, ahol éppen forditott a
helyzet. Az 0j (2014/2020-as) MFF realértéken 11,3 szazalékkal kisebbiti az agrarpolitika
rendelkezésére allo koltségvetési fejezetet az el6zé (2007/2013-as) MFF-hez képest. Ezen
beliil, a CAP-blidzs¢ 78 szazalékat add piaci és kozvetlen tdmogatasokra rendelkezésre allo
pénz 17,5 szazalékkal csokken.®

Minthogy a koézvetlen kifizetések (direct payments = DP) a CAP kiadasainak kb. 70
szazalékat adjak, reformok idején ez a téma mindig kozponti helyet foglal el a targyalasokon.
Az egy hektarra kifizetett DP-k tekintetében — melyek alapja a multbéli atlaghozam, s ezaltal
az egy hektaron elérhetd jovedelem — a keleti bdviilés hullamai alaposan szétzilaltak a
mezonyt. A kiilonboz6 tagorszagok gazdalkodoi kozotti tdmogatottsdgbeli kiilonbségek
jelentésen megnéttek, amit leginkdbb a balti és a balkani orszagok sérelmeztek. Az j CAP
ezt a problémat ugy probalja orvosolni, hogy a DP-k elosztasanal azok egy részét az EU-atlag
folotti orszagoktol fokozatosan az atlag 90 szazaléka alatti tagorszagok iranyaba csoportositja
at (kiilsé konvergencia). Ezaltal ez utdbbiak szamdra a kiindulasi szint és az EU-atlag 90
szazaléka kozotti kiillonbség az MFF-idOszak végéig egyharmadaval csokken. A reform egy
196 eurds minimum DP/ha szintet is meghatdroz, amelyet 2019-ig minden tagorszagnak
garantalnak. Az elosztasi viszonyokat orszagokon beliil is rendezik, vagyis az egyes régiokon
beliil a termeldk kozott meglévd tdmogatottsdgi kiillonbségeket szintén csokkentik (belso
konvergencia).

Amikor a kiils6 konvergencianak az 0j tagorszagokra vald hatasat vizsgaljuk, harom dolgot
kell szem el6tt tartani: eldszor, hogy az uj MFF jelent6sen csokkenti a kifizethet6 DP-k
realértékét; masodszor, hogy az EU-27-eknek kell megfinanszirozniuk a Horvatorszagnak
juté DP-t; harmadszor, hogy a kiilsé konvergencia finanszirozdsa az EU-atlag {olotti
tagorszagok feladata (igy példaul Szlovéniaé is). Osszevetve a 2015-2020 kdzotti iddszakra
kinéz6 DP évi atlagos 0sszegét a DP-k tekintetében a teljes jogu tagsag elsd évének szamitd
2013-as évre jard osszegekkel (lasd: 3. abra kdzépso oszlopai) vagy a két MFF utols6 éveinek
adatait (jobb oldali oszlopok), kideriil, hogy a kifizetett tdmogatisok a legtobb uj
tagorszagban nem ndni, hanem csokkenni fognak.41 A tamogatasok szamottevd novekedésére
csupan a balti orszagok (kiilonosen Lettorszag és Esztorszag) termeldi szamithatnak.
Romaniaban és Bulgariaban az enyhe ndvekedés abbol szarmazik, hogy esetiikben 2016-ig
még a DP-kre vonatkozo phasing-in fazis érvényesiil. Mindent 6sszevetve, a DP-knek csupan
2,5-3,5 szazaléka keriil ujraosztasra, vagyis lényegében a régi tagorszagoktol az ujak felé
torténd atcsoportositasra.

A DP-rendszer egy masik sajatossaga, hogy Szlovénia és Malta kivételével az 01j tagorszagok
az egyszeriibb, hektaronkénti atalany Osszegeken alapuld un. egységes teriiletalapu
tamogatasi rendszert (SAPS = Single Area Payment Scheme) alkalmazzak. Eredetileg a
SAPS-ot egy Otéves atmeneti idészakra hoztak létre, de a hatalyat a 2008-as CAP-reform
soran 2013-ig egyszer mar meghosszabbitottdk. Most az 1) reform a SAPS érvényességét

“0 Eur6pai Tanacs (web-2013): Summary of the European Council Agreement —
http://www.consilium.europa.eu/special-reports/mff/summary-of-the-european-council-agreement

4 Ugyanakkor az 1j tagorszagokban a 2013. februar 08-i EU-cstcsrol hazatérd politikusok is igazat mondtak,
amikor azt allitottak, hogy az j MFF-ben agrartermeldik Iényegesen tobb kozvetlen tamogatast kapnak, mint a
régiben (lasd 3. abra bal oldali oszlopok). Csakhogy a régi MFF idején ez a tamogatas még a phasing-in fazisban
volt, vagyis — barmily latvanyos is a névekedés — nincs értelme az ilyetén Gsszevetésnek.
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ujbol kitolta, ezattal 2020-ig. Ekdzben a régi tagorszagok a 2003-as CAP-reform ota az Un.
egységes tamogatdsi rendszert” (SPS = Single Payment Scheme) alkalmazzak. Az SPS-re
vonatkoz6 kalkuldci6, a reform idején kivalasztott modszernek megfelelden, tagorszagrol
tagorszagra valtozik, és multbéli teljesitményeket tiikroz egyéni vagy regionalis szinten.
Minthogy a gazdalkodok tamogatottsagaban megmutatkozo6 ilyen jellegli kiilonbségtétel az
SAPS-rendszerben lehetetlen, a hektaronkénti DP-szintekben a tagorszagok k6zott meglévo —
¢s a kiilsé konvergencidval is csupan lassan csokkend — kiilonbségek a farmok szintjén még
jelentésebbek.

3. Abra

A kozvetlen Kifizetések (2011-es arakon vett) realértékének valtozasa az 1j, 2014-2020
kozott érvényes MFF-ben a régihez (2007-2013-ashoz) képest a 2004 utan csatlakozott
tagallamokban

BOO,00G oo mmr ool 293,2%.
282,0% B
2H0,0% - e s 237,9%
208,6%
2000% o 191,6%. ... [
178,7% ] 181,9%

156,2% 157.2% 53 5%

5 04,4%
927%.. | | | || [ ] |- ey o

183,2%
155,8%
135,6%
116,9% P

104,6%}Yos, 3% | o3 5%] =+102.0% |93 70 |-

88,6% | |884%

50,0% -

8%|1-++fo3,2%|f93,0%|

0,0% -

HU cz RO SK LT BG Lv sl EE cY MT

| 020152020 éves allagl2007-2012 éves aflag T2015-2020 éves allagteljes jogia DP (2013) ODP 2020/eljes joga DP (2013) \

Forras: Bizottsag (web): EU expenditure and revenue http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm és
Eurostat (web): HICP - inflation rate
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&tableSelection=1&labeling=labels&footnotes=yes&langua
ge=en&pcode=tec00118&plugin=1

Az ) CAP harmadik fontos ismérve, hogy 2013 utdn a k6z0s agrarpolitikara sok jelzot ra
lehet majd aggatni, kivéve azt, hogy koz0s volna. Bar az agrarpolitikdnak lesz egy kozos
kerete, a valésagban, a tagorszagokban 28 kiilonb6z6 agrarpolitikat fognak megvalositani. Az
Uj rendszer egyrészt a réginél sokkal rugalmasabb lesz, masrészt szamos f0 elemében
opciondlissa valik. Az Gn. termeléshez kotott tamogatasok aranya példaul, mely 2013 végén 6
szazalék koriil alakult, a nemzeti boriték (vagyis egy adott tagorszag rendelkezésére allo DP-
Osszeg) 15 szazalékat is elérheti; sOt, a Bizottsadg, indokolt esetben, még ennél magasabb
aranyt is jovahagyhat. Minden szektorra kiterjedd, uj védzaradékok keriilnek bevezetésre, ami
azt jelenti, hogy altalanos piaci zavarok esetén a Bizottsdgnak lehetOsége lesz siirgdsségi
intézkedések meghozataldra. Tovabbi rugalmassagot illetve opcids lehetdséget rejt magéaban,
hogy a DP-kboél at lehet csoportositani majd a farmok elsé 30 (vagy az atlagos
birtoknagysagnak megfeleld szamu) hektarjaig a nemzeti boriték maximum 30 szdzalékat, a
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kistermeldk felé (maximum 10%-ot), a hatranyos természeti adottsdgokkal rendelkezd, illetve
kedvezdtlen helyzetli térségek felé (maximum 5%-ot). Végil a nemzeti DP-boriték 15-25
szazaléka erejéig a CAP elso (zpiaci) ¢s masodik (vidékfejlesztési) pillére kozotti
atcsoportositasra is lehet0ség nyilik.4

Tekintettel az Gj CAP véltozatos eszkdzrendszerére, illetve annak ‘a la carte’ jellegére, egy
kisebb tagorszag — vagyis gazdasagi értelemben az 1j tagorszagok zome — jobban teszi, ha
nem sieti el a nemzeti policy-mix kialakitasat, hanem megvarja, amig a legnagyobb
kereskedelmi partnere (a legtobb 1j tag esetében Németorszag) kialakitja a sajatjat. Ily médon
elkeriilhetdvé valik, hogy egy elsietett 1épéssel az agrarélelmiszer-vertikum egy vagy tobb
szektoranak szerepldit sulyos versenyképességi hatranyba hozza.

El kell ismerni, hogy egyes specialis témakban, ahol az 0j tagorszagok konnyen a vesztes
oldalon talalhattak volna magukat (példaul a capping vagy a kizoldités terén), a Bizottsag
eredeti javaslatait alaposan ,,felvizezték”, s igy az Ujakat nem érte nagyobb kar. Nem lesz
kotelez6 a capping, mely az eredeti javaslat szerint az egy farmnak évente kiutalt DP-t 150
ezer eurd folott progressziven csokkentette, 300 ezer eurd folott pedig teljes egészében
elkobozta volna. Ehelyett kotelezd degresszivitas és onkéntes capping lesz érvényben, ami
praktikusan azt jelenti, hogy az egy gazdasagnak juttatott (a bérkoltségek levonasa utani és
,,z0ldités” nélkiili) DP-bdl a 150 ezer eurd folotti rész minimum 5 szazalékat vissza kell
tartani. Ami a tamogatasok ,kizolditését” — a DP 30 szazalékanak bizonyos Okologiai
feltételek teljesitéséhez kotését — illeti, a harom alapvetd intézkedés koziil kettd
(novénytermesztés diverzifikalasa és okologiai jelentoségh teriilet fenntartasa) csak bizonyos
birtokméret f616tt keriil bevezetésre, ami feltétleniil jo hir a kisgazdalkoddknak.

A fenti témakban végsé soron kialkudott enyhitésekrél nem véletleniil esett sz6. Minthogy az
Uj tagorszagok egy részében a — mult 6rokségeként visszamaradd — dudlis farmszerkezet okan
a nagyon nagy ¢és a nagyon kicsi farmok tovabbra is jelentds sulyt képviselnek a
mezOgazdasagban, minden, az 0 koltség/jovedelmi viszonyaikat érintd valtoztatdas komoly
kihivasként csapodik le a politika szintjén.

Végszo

Minden olyan vérakozas (és politikai hangulatkeltés), mely a keleti bdviiléssel kapcsolatban
az eredeti kohéziés orszagoknak (a mediterran térségnek és Irorszagnak) az EU-
koltségvetésbdl nyujtott bdékezli tdmogatas-politika megismétlddésére vonatkozott mar a
csatlakozasi szerz6déssel és a tagsag elso tiz évére vonatkozd Agenda 2000-rel illetve az azt
kovetd 2007-2013-as MFF-fel felborult. E téren nem sikeriilt egyenjogti tagként az Unidba
jutni. A régi tagorszagok inkabb felrugtak a sajat (példaul az egységes piacra vonatkozo, €s az
EFTA-boviléskor még miikodd) jatékszabalyaikat, semhogy atmeneti id6szak nélkiil
terjesszék Ki az tjakra az agrarpolitikat. Mindazonaltal, a 2007-2013-as id6szak masodik
felére ugy tlint, végre a keleti tagorszdgok is hozzéjuthatnak az dket megilletd forrasokhoz:
jelentds Osszegeket tudtak megpalydzni a strukturalis alapokbol, és 2013-ra mar az
agrartdmogatasok Osszege is a szabalyok szerint jar6 szint 100 szézalékara ért. A 2014-2020-
as évekre sz0lo 1) pénziigyi keretterv azonban Ujra lehiitotte a reményeket: éppen azon
politikdknal csokkenti a forrdsokat, ahol a keleti tagallamok jobb lehetdséggel
palyazhatnéanak, €s ott noveli, ahol minimalis az esély. A csatlakozasi targyalasok kezdete ota
igaz a tétel: ezen orszaguknak els@sorban a sajat erejiikre tdmaszkodva kell végrehajtaniuk
gazdasagi modernizéaciojukat.

“2 Bizottsag (2013) KAP-reform — A f5 elemek magyarézata, Briisszel 2013. junius 26. —
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-621 hu.htm
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